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सार (Abstract)

कौटिल्य का अथथशास्त्र गजसके जनक स्वयं चाणक्य या गवष्णुगुप्त या कौटिल्य ह ैजोकक मौयथ 

वंश का शासक गनयुक्त करन ेमें भी अहम ्भूगमका गनभाते हैं। चाणक्य भारत के प्रथम महान 

राजनीगतज्ञ व कुशल आर्थथक नीगतयों के जनक के रूप में जाने जाते हैं चाणक्य की नीगतयााँ 

वतथमान युग में भी अगत प्रासंगगक ह ैइस लेख में चाणक्य के राजनीगतक तथा आर्थथक गसद्ांतों 

का उल्लेख ककया गया ह ै गजसस ेदशे की कुशल व्यवस्था संचालन प्रकिया संभव हो पाती ह ै

कौटिल्य के अथथशास्त्र के माध्यम स ेहमें इस बात का बोध होता ह ै कक दशे के राजा के क्या 

कर्त्थव्य ह ैतथा प्रजातंत्र को कैस ेसुदढ़ृ बनाकर दशे की जनता का कल्याण ककया जा सकता ह।ै

मुख्य शब्दावली: साम्राज्य, उदीयमान, गनरकंुश, प्रजातंत्र, सशक्त, राजकोष, हस्तगशल्प,

प्रखर, अखंड भारत।

प्रस्तावना

चाणक्य की आर्थथक नीगतयों का वतथमान युग में भी अपना गवशेष महत्त्व ह ैआज भी उनकी 

नीगतयााँ उनके गवचार उतने ही प्रासंगगक हैं गजतने की पहल ेमहत्त्वपूणथ थे। चाणक्य एक कुशल 

राजनीगतज्ञ होने के साथ-साथ अत्यंत गवद्वान, कुशलवक्ता तथा राज्य की शासन प्रणाली के ज्ञान 

स ेपटरपूणथ ब्राह्मण थे। उन्हीं के प्रयासों के पटरणामस्वरूप गसकंदर के भारत पर गवजय प्राप्त 

करन ेके सभी प्रयास गवफल सागबत हुए। उन्होंने मगध में अत्यंत िूर, तानाशाही व प्रजा का 

अगहत करन ेवाल ेनंद वंश को नष्ट कर मौयथ साम्राज्य की स्थापना की गजस ेचन्रगुप्त मौयथ  
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सम्राि के नाम स ेजाना जाता ह ैचन्रगुप्त मौयथ शासनकाल में राज्य की प्रजा अत्यंत सुखी 

रही क्योंकक चन्रगुप्त मौयथ को चाणक्य जैसे गवद्वान, कुशल राजनीगतज्ञ तथा एक कुशल पथ-

प्रदशथक का मागथदशथन प्राप्त था गजसके कारण उनके शासनकाल में राज्य में धार्थमक, राजनीगतक,

आर्थथक, सामागजक तथा बौगद्क उन्नगत के गलए अत्यंत महत्त्वपूणथ कायथ ककए गए।

चाणक्य के अथथशास्त्र या कौटिल्य के अथथशास्त्र में सम्पूणथ राज्य के कुशल संचालन का मागथ 

प्रशस्त ककया ह।ै दशे में राजा का मुख्य कर्त्थव्य प्रजा की रक्षा करना, उसका पालन करना तथा 

राज्य की समृगद् करना ह ैगजसका वणथन कौटिल्य के अथथशास्त्र के अन्तगथत ककया गया ह।ै

कौटिल्य का अथथशास्त्र

यद्यगप अथथशास्त्र का जनक एड्म गस्मथ को कहा जाता ह ै लेककन वास्तव में सवथप्रथम 

अथथशास्त्र के रगचयता गववष्णु शमाथय ् चाणक्य या कौटिल्य हैं गजन्होंने 400 ई. के लगभग 

अथथशास्त्र की रचना की थी। कौटिल्य का वास्तगवक नाम (गपतृ-प्रदर्त्) गवष्णु गुप्त था। चणक का 

पुत्र होने के कारण रहें चाणक्य कहा जाता ह ै तथा कटिल राजनीगतज्ञ होने के कारण उन्हें 

कौटिल्य कहा जाता ह।ै भारतीय इगतहास का उदीयमान नक्षत्र और मौयथ वंश के महाप्रतापी 

सम्राि चन्रगुप्त मौयथ ने गवष्णुदर्त् नामक एक अद्भुत कुटिल मगत राजनीगतज्ञ ब्राह्मण की 

सहायता स ेमगध के नंद वंश को नष्ट कर तथा शगक्तशाली यवनराज गसकन्दर के सम्पूणथ प्रयत्नों 

को गवफल कर लगभग 321 ई. पूवथ में एक गवराि साम्राज्य की स्थापना की गजसे मौयथ साम्राज्य 

के नाम स े पुकारा गया। कौटिल्य के अथथशास्त्र स े यह गवकदत होता ह ै कक चन्रगुप्त मौयथ एक 

असधारण कदगववजयी सम्राि हुआ ह ै और उसने अपने राज्यकाल में धार्थमक, राजनीगतक,

आर्थथक, सामागजक और बौगद्क उन्नगत के गलए अगवरल प्रयत्न ककये।

कौटिल्य के राजनीगतक गसद्ान्त

कौटिल्य की राजनीगत के तीन गसद्ान्त हैं

इस शे्रणी में ऐस ेउद्योगों को रखा गया ह ै गजन पर राज्य का स्वागमत्व हो और जो 

राज्य के द्वारा ही संचागलत एव ंसंगटित हों। इन उद्योगों की पूाँजी, श्रम, उद्यम का 

दगयत्व राज्य पर गनभथर रह।े इस प्रकार की औद्योगगक अथथनीगत का परोक्ष उद्देश्य एक 

सशक्त, आत्मगनभथर और सवथसाधन सम्पन्न राज्य की प्रगतष्ठा करना था। इसमें मुख्य 
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उद्योग सोना, चााँदी, गशलाजीत, तांबा, शीशा, टिन, लोहा, मगण, लवण आकद उद्योग 

ह।ै

दसूरी शे्रणी में वे सभी उद्योग आते हैं, गजन पर नागटरकों का पूणथ अगधकार या गनजी 

संपगर्त् आती ह।ै उनके संगिन, संचालन, प्रबंध, पूाँजी, श्रम आकद का दागयत्व नागटरकों 

पर ही गनभथर ह।ै उन पर जनता का ही पूणथ स्वागमत्व ह।ै ऐसे उद्योगों में खेती, सूत,

गशल्प गौ-पालन, अश्वपालन, हस्तगशल्प, सुरा, मााँस, वेश्यालय और नि-नतथक,

गायक, वादक आकद आते हैं।

तीसरे गसद्ांत में उन्होंने समाज में ऐसी सुव्यवस्था बनाए रखने की नीगत बताई ह,ै

गजसमें राज्य के समस्त उत्पादन, गवतरण, उपयोग पर शासन सर्त्ा का गनयंत्रण बना 

रहगेा। धमथ, अथथ व काम इन तीनों का पारस्पटरक संबंध बताते हुए कौटिल्य ने यह 

स्वीकार ककया ह ै कक उनमें प्रमुखता अथथ की ह ैऔर शेष दोनों धमथ और काम, अथथ 

(धन) पर ही गनभथर ह।ै यही अथथ राज्य कर के रूप में या रक्षा के पुरस्कार हतुे या सेवा 

के प्रगतदान के गनगमर्त् शासन को प्राप्त होकर एक संरगक्षत स्थान पर एकत्र कर रखा 

जाता ह।ै तब उसी को राजकोष के नाम स ेकहा गया ह।ै कौटिल्य ने कोष गवभाग के 

कमथचाटरयों स ेलेकर कोष की सुरक्षा, उसकी वृगद् के उपाय, उसकी आय के साधन 

और उसके कम होने के कारणों पर बड़ी सूक्ष्मता स े गवचार ककया ह।ै राज कर ऐसा 

होना चागहए, जो प्रजा पर भार स्वरूप न हो। राजा को अपना आचरण उस मधुमक्खी 

के समान रखना चागहए, जो वृक्षों, फूलों को गबना कष्ट पहुाँचाये उनसे मध ुएकत्र करती 

ह।ै जो वस्तुएाँ दशे के गलए दुुःखदायक हों, गनरथथक हों या केवल शौक के गलए हों, उन 

पर अगधक कर लगा करके उनका आयात कम होना चागहए। इसके अगतटरक्त कुछ 

पदाथथ ऐस ेभी थ,े गजनका गनयाथत वर्थजत था और दशे में उनका आयात करन ेके गलए 

भी ककसी भी प्रकार का शुल्क नहीं गलया जाता था। जैस ेअस्त्र-शस्त्र आकद धातु, सेना के 

काम आने वाल े रथ आकद अप्राप्य या दलुथभ पदाथथ, अनाज और पशु आकद। कुछ 

अवस्थाओं में गवशेष कर का प्रावधान था, जैसे लोग गवदशेों स ेअच्छी सुरायें आकद 

लाते थ ेअथवा घर में अटरष्ट आकद बनाते थ,े उन पर इतना अगधक कर लगाया जाता 

था, गजससे राज्य में गबकने वाली ऐसी चीजों की कम गबिी का हरजाना गनकल आये।

कौटिल्य के आर्थथक गवचार
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कौटिल्य के आर्थथक गवचारों में मुख्य स्थान सावथजगनक गवर्त् का ह ै क्योंकक चाणक्य के 

अनुसार गबना गवर्त्/धन या अथथ के अथथव्यवस्था को संचागलत करना संभव नहीं ह ै उनके 

अनुसार ककसी भी दशे की समृगद् उसकी गवर्त्ीय गस्थगत पर गनभथर करती ह ैगजस दशे के पास 

अथथ अथाथत् धन ह ै तथा उसकी प्रबंधन व्यवस्था भी कुशल ह ै तो उस दशे को आपात्काल 

गस्थगतयों जैसे बाढ़, भूचाल, सूखा आकद प्राकृगतक आपदाओं स ेदशे की जनता को सुरगक्षत रखने 

तथा उनका पयाथप्त भरण-पोषण करन ेमें भी सहायता गमलती ह।ै कौटिल्य के अनुसार दशे की 

‘कर’ प्रणाली न्यायोगचत होनी चागहए गजसमें जनता के कल्याण में वृगद् हो सके तथा अनुदान 

या आर्थथक सहायता भी शासक के द्वारा मगहलाओं, नाबागलकों, गवद्यार्थथयों, कदव्यांग तथा अन्य 

समाज के कमजोर वगों को प्रदान की जानी चागहए। वस्तु की कीमत गनधाथरण में गजस प्रकार 

मांग एव ंपूर्थत की शगक्तयों को अथथशास्त्री माशथल ने महत्त्वपूणथ माना ह ैकौटिल्य गजन्हें कक भारत 

में अथथशास्त्र का जनक कहा जाता ह ैउनके अनुसार भी राजा को स्वयं अपनी इच्छानुसार वस्तु 

की कीमत नहीं गनधाथटरत करनी चागहए बगल्क मांग एव ं पूर्थत के आधार पर ही कीमत का 

गनधाथरण होना चागहए। कौटिल्य ने वस्तु की कीमत की अवधारणा को " श्रनेज च्तपबम" स े

समझाया ह।ै उनके अनुसार व्यापाटरयों को अपने व्यापार के संचालन के गलए 5% स े10% लाभ 

मार्थजन रखते हुए वस्तु की कीमत का गनधाथरण करना चागहए गनजी तथा सावथजगनक क्षेत्र के 

उद्यगमयों को वस्तु की कीमत का गनधाथरण करत ेसमय उत्पादन लागत के आधार पर ही रखना 

चागहए उससे अगधक कीमत या मनमानी कीमत जनता स ेनहीं वसूल करनी चागहए। कौटिल्य 

अथथशास्त्र में दशे की कुशल शासन व्यवस्था तथा जनकल्याण को सवोपटर मानते हुए एक कुशल 

राजा के कर्त्थव्यों का उल्लेख ककया गया ह ै जो वतथमान युग में भी प्रासंगगक ह।ै कौटिल्य 

अथथशास्त्र चाणक्य की आर्थथक नीगतयों व राजनीगतक गसद्ांतों का सगम्मश्रण ह ैगजसके माध्यम 

स ेअथथव्यवस्था की कायथप्रणाली के सुचारु रूप स ेसंचालन करन ेका अद्भुत ज्ञान प्राप्त होता ह।ै

कौटिल्य के अथथशास्त्र और उनके जीवन संबंधी ध्येयों का अध्ययन कर हर बात स्पष्ट रूप स े

समझ में आ जाती ह ैकक कौटिल्य का उद्देश्य एक ऐस ेगवराि साम्राज्य की स्थापना करना था,

गजसकी शासन व्यवस्था गनरकंुश हो, गजसके अतुल बल, वैभव के समक्ष ककसी को भी गसर 

उिाने का साहस न हो कफर भी उसकी नीगत के अंतराल में लोक कल्याण की व्यापक भावना 

गवद्यमान थी, गजसका उल्लंघन चंरगुप्त ने कभी भी नहीं ककया। यही कारण रहा ह ैकक कौटिल्य 

की गनरंकुश नीगत में प्रजातंत्रीय गवचारों का आश्चयथमय समन्वय था।

चाणक्य की कुटिल राजनीगत व प्रखर बुगद् कौशलता के आधार पर ही भारत को अखंड 

अथाथत् (भारत का बंिवारा ना होने दनेा) बनाने में सफलता प्राप्त हुई थी यूनान के गसकंदर 
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जोकक गवश्व के कई दशेों पर गवजय हागसल (प्राप्त) करन ेके पश्चात् भारत को जीतने का सपना 

लेकर भारत की सीमा में प्रवेश करन ेआय ेथ ेलेककन चाणक्य की कुटिल राजनीगत व प्रखर बुगद् 

के बल पर गसकंदर के गवश्व गवजयी सपने को चकनाचूर कर अखंड भारत के सपने को साकार 

करन ेका शे्रय चाणक्य को ही जाता ह।ै

गनष्कषथ

उपरोक्त व्याख्या के आधार पर यह गनष्कषथ गनकलता ह ैकक चन्रगुप्त मौयथ शासन काल की 

सफलता चाणक्य की आर्थथक नीगतयों, गवचारों तथा कुशल मागथदशथन का पटरणाम थी कोई भी 

राजा या शासक प्रजा के कल्याण के गबना सफल या कुशल शासक सागबत नहीं हो सकता ह ैजो 

राजा प्रजातन्त्र की स्थापना कर जनता को महत्त्व द ेतथा उनका कल्याण करे वही कुशल राजा 

युगों-युगों तक अपनी अगमि छाप छोड़ता ह ैवतथमान में हमें कौटिल्य के अथथशास्त्र का अनुसरण 

करना चागहए ताकक भारत में चहुाँमुखी गवकास हो सके तथा भारत भी गवकगसत दशेों की शे्रणी 

में स्थान प्राप्त कर सके।

वतथमान में कौटिल्य का अथथशास्त्र अत्यन्त प्रासंगगक ह ै गजसके आधार पर भारत में पुनुः 

प्रजातन्त्र के महत्त्व को जनता व शासन अगधकारी समझने का प्रयास करें और जन कल्याण हतुे 

कायथ करें, ताकक सभी लोगों का जीवन सुखमय बन सके और दशे का भगवष्य उज्ज्वल हों।
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