
93 VEETHIKA-An International Interdisciplinary Research Journal©2015 QTanalytics  
   E-ISSN: 2454-342x, UGC lndex No. 44539 

 

भारत मɅ मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा Ĥणालȣ का ͪवǓनयमन – आलोचना×मक समी¢ा 

जनमेजय खुǑंटया1  शीबा सी पांडा2 

1School of Open learning (SOL), University of Delhi 
2Satyawati College (Eve.), University of Delhi 

Email: janmejoykhuntia@gmail.com  
 

सार 

वष[ 1962 मɅǑदãलȣ ͪवæवͪवɮयालय मɅ शǾु, छाğɉ के नामांकन, उÍच ͧश¢ा मɅ ͫडͬĒयɉ का 
ͪवतरण, Ĥèतुत ͩकए जाने वाले पाɫयĐमɉ के सयंोजन मɅ नवीनीकरण और शैͯ¢क Ĥौɮयोͬगकȧ 
के अगंीकरण आǑद के संदभ[ मɅ मुÈत और दरूèथ ͧश¢ा कȧ याğा असाधारण रहȣ है। Ĥारंभ मɅ, 
दरूèथ ͪवधा के माÚयम से ͧश¢ा Ĥदान करने वाले सèंथानɉ का तेज़ी से ͪवकास हुआ था,जो 
Ïयादातर åयावसाǓयक और रोजगारोÛमुखी काय[Đमɉ मɅ नामांकन के माÚयम से राजèव सजृन 
के उɮदेæय से उ×Ĥेǐरत था। हालाँͩक, इस पǐरमाणा×मक ͪवकास के कारण होने वालȣ शैͯ¢क सेवा 
कȧ गुणवƣा मɅ पतन ने सरकार को मÈुत ͧश¢ा संèथानɉ को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए मजबूर 
ͩकया। ͧश¢ा कȧ मÈुत Ĥणालȣ को ͪवǓनयͧमत करने कȧ ĤͩĐया आधǓुनक और नई ĤͩĐया है 
और इसका मãूयांकन करने के ͧलए अͬधक समय कȧ आवæयकता है। लेͩकन इस बीच, यह 
देखना मह×वपूण[ है ͩक ͪवæवͪवɮयालय अनुदान आयोग ɮवारा Ĥèताͪवत ͪवǓनयम åयावहाǐरक 
और काया[Ûवयन योÊय हɇ। ͪवǓनयमɉ कȧ जांच करना और यह देखना भी मह×वपूण[ है ͩक ये 
ठȤक से तैयार ͩकए गए हɇ या नहȣं। 

मÉुयशÞद: मÈुतऔरदरूèथͧश¢ा, नामांकन, ͪवǓनयमन, उÍचͧश¢ा 

पǐरचय 

भारतमɅदरूèथ ͧश¢ा 1962 मɅ Ǒदãलȣ ͪवæवͪवɮयालय मɅ पğाचार पाɫयĐम और सतत ͧश¢ा 
(एससीसी एवं सीई) ͪवæवͪवɮयालय नामक Ĥायोͬगक पǐरयोजना केसाथआरंभहुई। यह जनसÉंया 
के उस बड़ ेभाग को उÍच ͧश¢ा Ĥदान करने के ͧलए आवæयकता थी जो औपचाǐरक ͧश¢ा 
Ēहण नहȣं कर सकते थे। दसूरȣ ओर, भारत जैसे गरȣब देश को, िजसनेकुछ साल पहले हȣ 
èवतंğता ĤाÜत कȧ थी, कोèथलू नामांकन दर (जी.ई.आर.), िजसकȧगणनाउÍचͧश¢ामɅ 18-23 
वष[आयुवग[केनामांकनदरकेǾपमɅकȧजातीहै, को बढ़ाने के ͧलए अपने अãप संसाधनɉ को आवंǑटत 
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करने के ͧलए दरूèथ ͧश¢ा के Ǿप मɅ तरȣके और साधन खोजने थ।े इस योजना ने अÍछा काय[ 
ͩकया। इस अͧभनव Ĥयास मɅ उÍच माÚयͧमक èतर को पूरा करने के बाद लगभग एक हजार 
छाğɉ ने Ĥवेश ͧलया। 38 साल बाद जब नई सहİाÞदȣ आरंभ हुई, भारत मɅ 79 सèंथान थ,े 
िजनमɅ से 9 एकल ͪवधा मुÈत ͪवæवͪवɮयालय थ ेऔर अÛय 70 सèंथान, Ǒदãलȣ ͪवæवͪवɮयालय 
सǑहत ɮͪव-ͪवधा ͪवæवͪवɮयालयɉ का भाग थ।े वष[ 2010 तक 14 एकल ͪवधा मुÈत यǓूनवͧस[टȣ 
सǑहत कुल 256 सèंथान थे जो मÈुत और दरूèथ ͪवधा के माÚयम से ͧश¢ा Ĥदान करते रहे हɇ। 
यहवɮृͬधअसाधारणरहȣहै। लेͩकन इस वɮृͬध  से भी अͬधक छाğɉ के नामाकंन मɅ  हुई वɮृͬध 
अͬधक मह×वपूण[ रहȣ है। 1962 मɅ एक हजार छाğɉ कȧ संÉया से, बढ़करआंकड़ा 2010 मɅ 1.6 
करोड़ हो गया, भारतमɅउÍच ͧश¢ा मɅ कुल नामाकंन का 12.1 ĤǓतशत होने के साथ पांच दशकɉ 
मɅ 150 गुणावɮृͬध हुई। जैसी अपेͯ ¢त था, जी.ई.आर.मɅभी वɮृͬध हुई। वष[ 2010 मɅ भारत के 
जी.ई.आर.मɅ दरूèथ ͧश¢ा कȧ Ǒहèसेदारȣ 23.35 थी, िजसके कारण 2000 मɅ जी.ई.आर.का 
अͨखल भारतीय औसत बढ़कर 19.4 ĤǓतशत हो गया। मुÈत और दरूèथ ͧश¢ा के बारे मɅ सबसे 
Ĥो×साहक बात यह है ͩक यह ĤकृǓत मɅ समावेशी है। इस ¢ेğ मɅ नामांकन मɅ वɮृͬध Ïयादातर 
योगदान मǑहलाओं, सामािजक और आͬथ[क Ǿप से ͪपछड़ी जनसंÉया और दगु[म ¢ेğɉ मɅ वास 
करने वाले åयिÈतयɉ कȧ भागीदारȣ ɮवारा ͩकया गया था। इसͧलए, इन सभी Ǻिçटकोणɉ से मÈुत 
और दरूèथ ͧश¢ा Ĥणालȣ कȧ शुǾआत काफȧ फलदायी रहȣ है। 

मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथानɉ मɅ ͪवǓनयमɉ कȧ आवæयकता 

मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा संèथानɉ कȧ वɮृͬध न केवल बड़ी सÉंया मɅ गरȣबɉ और अÛय छाğɉ 
ɮवारा उÍच ͧश¢ा ĤाÜत करने के  कारण हुई थी, बिãकयह ǒबनाͩकसीकǑठनाईके ऐसे सèंथानɉ 
ɮवारा Ĥèतुत नए और अ×यͬधक जǾरत वाले पाɫयĐमɉ के कारण भी था। उदाहरण के ͧलए, 
åयवसाय Ĥशासन, बैचलर ऑफ एजुकेशन (बी.एड.) आǑद जैसे पाɫयĐम रोजगार परक घटक के 
कारण अ×यͬधक जǾरत वाले होते हɇ। Ǔनयͧमत ͪवधा मɅ ऐस ेपाɫयĐमɉ मɅ Ĥवेश उÍच योÊयता 
वाले अकं/Ēेड, Ĥवेश परȣ¢ा और उÍच Ĥवेश शुãक जैसे सÉत मानदंडɉ के कारण बहुत कǑठन 
था। लेͩकन मुÈत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथानɉ के तहत समान मानदंडɉ मɅ छूट दȣ गई थी, िजÛहɅ 
Ǔनयͧमत Ǿप से अपने समक¢ के ͪवपरȣत ऐसे पाɫयĐमɉ कȧ Ĥèतुत करने के ͧलए अपने èवयं 
के बुǓनयादȣ ढांच ेकȧ बहुत आवæयकता नहȣ ंहोती है। मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथानɉ के ͧलए 
यह जीत कȧ िèथǓत थी Èयɉͩक वे मांग प¢ और आपǓूत[ प¢ दोनɉ से लाभािÛवत हुए थे। मांग 
प¢ पर बड़ी संÉया मɅ छाğɉ ने कम शुãक संरचना के कारण पाɫयĐमɉ के ͧलए आवेदन ͩकया 
और आपूǓत[ प¢ पर मुÈत और दरूèथ ͧश¢ा संèथान, कम लागत के कारण पाɫयĐम Ĥदान 
करसके। छाğɉ कȧ संÉया मɅ हुई वɮृͬध ने मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथानɉ के राजèव मɅ वɮृͬध 
कȧ िजसने दȣघ[काल तक उनकȧ उƣर जीͪवतता और अिèत×व कȧ गारंटȣ Ĥदान कȧ। 
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हालांͩ क, एक आशंका थी जो सच हो गई। ͧश¢ा गुणवƣा के बारे मɅ है। केवल नामांकन गुणवƣा 
सǓुनिæचत नहȣं करता है। मुÈत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथानɉ, Ĥभावी Ǔनगरानी और इनके Ĥशासन 
मɅ अÚययन सामĒी के ͪवतरण, परȣ¢ाओं के संचालन मɅ पारदͧश[ता, छाğɉ का सहȣ मãूयांकन, 
सीखने कȧ ĤगǓत कȧ Ĥभावी Ǔनगरानी, अयोÊय छाğɉ ɮवारालȣ गई ͫडĒी कȧ खरȣद के संदभ[ मɅ, 
अराजकता और ħçटाचार बड़ी माğा मɅ नकारा×मक Ĥभाव पड़ा। वषɟ से इस तरह कȧ समèयाओं 
के इकɪठा होने के कारण ͫडĒी कȧ गुणवƣा के साथ समझौता नहȣं करने के उपाय के Ǿप मɅ 
कुछ पाɫयĐमɉ कȧ माÛयता बंद करने या वापस लेने पर मजबूर होना पड़ा। उदाहरण के ͧलए, 
बी.टेक., बी.एड. आǑद जैसे पाɫयĐम कई मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा संèथानɉ ɮवारा Ĥèतुत ͩकए 
जा रहे पाɫयĐमɉसेहटाएगए,  Èयɉͩक उÛहɅ गुणवƣा आæवासन के ͧलए बुǓनयादȣ ढांच े कȧ 
आवæयकता थी िजनका कई मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथानɉ मɅ अभाव था। यह कहना 
अनावयæक है, ͩकसभी के Ǒहत मɅ मुÈत और दरूèथ ͧश¢ा संèथानɉ कȧ Ǔनगरानी और Ǔनयंğण 
के ͧलए Ǔनयमɉ को लाने के ͧलए पया[Üत कारण मौजदू थे। 

भारत मɅ मुÈत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथानɉ के ͧलए Ǔनयामक 

भले हȣ, मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा का पहला संèथान, अथा[त,् एससीसी एवं सीई कȧ èथापना 
1962 मɅ Ǒदãलȣ ͪवæवͪवɮयालय के तहत कȧ गई थी और 1982 मɅ पहला मÈुत 
ͪवæवͪवɮयालय, अथा[त,् डॉ. बीआर अबंेडकर मÈुत ͪवæवͪवɮयालय, हैदराबाद मɅ èथाͪपत ͩकया 
गया था, 1985 मɅ इंǑदरा गांधी राçĚȣय मुÈत ͪवæवͪवɮयालय (इÊन)ू कȧ èथापना के साथ दरूèथ 
ͧश¢ा पǐरषɮ (डी ई सी) के नाम पर मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा के ͧलए पहला Ǔनयामक Ǔनकाय 
का Ǔनमा[ण ͩकया गया था। भारत सरकार ɮवारा जारȣ माच[ 1995 के राजपğ अͬधसूचना के 
अनुसार, डीईसी कȧ भूͧ मका संèथागत माÛयता देने के साथ-साथ उन काय[Đमɉ को माÛयता 
Ĥदान करना थी जो सभी मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथानɉ के ͧलए अǓनवाय[ थे। इस उɮदेæय के 
ͧलए, डीईसी ने ǑदशाǓनदȶश ͪवकͧसत ͩकए थे, जो Ĥणालȣ मɅ गुणवƣा और सवȾƣम मानकɉ को 
सǓुनिæचत करने के ͧलए समय-समय पर संशोधन के अधीन थे। 

मई 2007 मɅ सयंुÈत सͧमǓत ने यूजीसी, एआईसीटȣई और डीईसी के बीच समझौता £ापन के 
माÚयम से गǑठत ͩकया, िजसे "माÛयता कȧ पुिèतका" के Ǿप मɅ ǑदशाǓनदȶश ͪवकͧसत ͩकया 
गया। 2009 के Ĥभाव स,े डीईसीने काय[Đम-वार माÛयता देना आरंभ ͩकया। संचालन के तीन 
साल बाद, संयÈुत सͧमǓत को एक ǒğप¢ीय सͧमǓत ɮवारा बदल Ǒदया गया, िजसमɅ यूजीसी, 
एआईसीटȣई और डीईसी के अÚय¢ शाͧमल थे, वष[ 2010 मɅ मानव संसाधन ͪवकास मğंालय 
(एमएचआरडी) ɮवारा गǑठत ͩकया गया था। हालांͩक, वष[ 2012 मɅ, एमएचआरडीने इस आशय 
कȧ अͬधसूचना जारȣ कȧ ͩक ͪवæवͪवɮयालय अनुदान आयोग (यूजीसी) मानदंडɉ और मानकɉ के 
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रखरखाव के ͧलए ͪवǓनयम जारȣ करके मुÈत और दरूèथ ͧश¢ाकाय[Đमɉ के संबंध मɅ Ǔनयामक 
के Ǿप मɅ काय[ करेगा। तदनुसार, ͪवæवͪवɮयालयɉ/सèंथानɉ को ऐसे काय[Đमɉ के संचालन के 
ͧलए यूजीसी से माÛयता/अनुमǓत लेनी होगी। इस ͪवकास के आधार पर दरूèथ ͧश¢ा Þयूरो 
(डीईबी) को मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा संèथानɉ को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए ͪवशषे Ǔनकाय के 
Ǿप मɅ यूजीसीके अतंग[त Ǔनͧम[त ͩकया गया था। डीईबीकȧ शैलȣ को मई 2013 मɅ ǒğप¢ीय 
सͧमǓत ने समाÜत कर Ǒदया था। 

डीईबी, यूजीसी ɮवारा जारȣ मुÈत और दरूèथ ͧश¢ा ͪवǓनयमन 2017 

2017 से पूव[, डीईबीसǑहत Ǔनयामकɉ के काय[पɮधǓत - Ïयादातर मÈुत और दरूèथ ͪवधा मɅ 
संचाͧलत काय[Đमɉ और सèंथानɉ को माÛयता देने तक हȣ सीͧमत था। कुछ Ǔनधा[ǐरत Ǒदशा-
Ǔनदȶशɉ के अधीन सèंथानɉ से आवेदन आमंǒğत ͩकए गए और उनका उपचार/मãूयांकन ͩकया 
गया।हालांͩक, मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथानɉ के ͧलए ǑदशाǓनदȶशɉ पर संकलनकता[ और 
अͬधक åयापक दèतावेज यूजीसी ɮवारा 23 जून 2017 को “ͪवæवͪवɮयालय अनुदान आयोग 
(मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा) ͪवǓनयमन, 2017 के नाम से अͬधसूͬचत ͩकया गया था। इन 
ͪवǓनयमनɉ के छह Ĥमुख आयाम Ǔनàनͧलͨखत हɇ: 

1. मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा काय[Đमɉ के ͧलए उÍच ͧश¢ण संèथान कȧ माÛयता 
2. उÍच ͧश¢ण सèंथानɉ ɮवारा अवसंरचना×मक, श¢ैͨणक और अÛय गुणवƣा मानकɉ का 

अनुर¢ण 
3. Ĥवेश, परȣ¢ा और ͧश¢ाथȸ समथ[न 
4. मãूय Ǔनधा[रण, Ĥ×यायन, लेखा परȣ¢ा, Ǔनरȣ¢ण और Ǔनगरानी 
5. ͪवͪवध 

आइए, एक-एक करके इन ǒबदंओुं पर चचा[ करɅ। 

 माÛयता के ͧलए मानदंड 

कोई भी उÍच ͧश¢ण संèथान जो मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा काय[Đमɉ को Ĥèतुत कर रहा है, उस े
Ǔनàन मानदंडɉ को पूरा करके यूजीसी से माÛयता ĤाÜत हो सकती है: 

 सांͪ वͬधक Ǔनकाय ɮवारा अनुमोǑदत, अÚययन के काय[Đमɉ के ͧलए आवæयक èव-ͧश¢ण 
सामĒी तैयार कȧ जानी चाǑहए,  

 अÚययन के सभी Ĥèताͪवत काय[Đमɉ के Ĥभावी ͪवतरण और छाğɉ के अपेͯ ¢त नामांकन 
के ͧलए मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा संसाधनɉ कȧ उपलÞधता के Ĥमाण पया[Üत होने चाǑहए, 
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 ͧश¢ाथȸ समथ[न कɅ ġ (एलएससी) कȧ èथापना, ͧश¢ाथȸ समथ[न सेवा Ĥदान करन,े 
आंतǐरक गुणवƣा आæवासन कɅ ġ èथाͪपत करने, ईकाई और ͧश¢ाथȸ समथ[न कɅ ġ मɅ 
श¢ैͨणक और अÛय èटाफ कȧ उपलÞधता और ͧश¢ाथȸ समथ[न कɅ ġɉ मɅ योÊय काउंसलर 
कȧ उपलÞधता के ͧलए तैयाǐरयɉ के Ĥमाण होने चाǑहए,  

 मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा काय[Đमɉ के Ĥभावी ͪवतरण के ͧलए सहायक सेवाओं के ͧलए 
ĤशासǓनक åयवèथा होनी चाǑहए, 

 राçĚȣय मूãयांकन और Ĥ×यायन पǐरषɮ (एनएएसी) से माÛय माÛयता होनी चाǑहए और 
पांच साल का अिèत×व पूरा कर ͧलया है 

उपरोÈत का पालन न करने पर संबंͬधत संèथान को इस Ĥावधान के साथ माÛयता ĤाÜत हो 
जाएगी ͩक उÈत सèंथान को Ǔनधा[ǐरत समय अवͬध के अतंग[त अपील करने का मौका Ǒदया 
जाएगा। 

 गुणवƣा मानकɉ का अनुर¢ण 

मÈुत और दरूèथ ͧश¢ासèंथान को गुणवƣा सुǓनिæचत करनी चाǑहए िजसके ͧलए पǐरिèथǓतयाँ 
Ǔनàन हɇ: 

 Ĥणालȣ Ĥबंधन: संरचना और ĤͩĐयाएं: सèंथान को Ĥोफ़ेसर के पद से नीच ेन होकर एक 
Ǔनयͧमत अͬधकारȣ कȧ अÚय¢ता मɅ होना चाǑहए और आयोग और अÛय ͪवǓनयामक 
Ĥाͬधकरणɉ के ͪवǓनयमɉ और ǑदशाǓनदȶशɉ के पालन ɮवारा ͧश¢ाथȸ सहायता कɅ ġɉ पर 
काय[Đम सǑहत उपयुÈत और पया[Üत श¢ैͨणक, तकनीकȧ, ĤशासǓनक कम[चारȣ और 
बǓुनयादȣ ढांचा संसाधन कȧ योजना, काया[Ûवयन, समÛवय और Ǔनगरानी और संचालन 
का गुणवƣा आæवासन के ͧलए होगा। 

 Ĥकटन, घोषणा और ǐरपोट[ के माÚयम से èव-Ǔनयमन: मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथान 
को èवयं कȧ माÛयता, काय[Đमɉ और पाɫयĐम, Ĥवेश और परȣ¢ा, एलएससी और परȣ¢ा 
कɅ ġɉ कȧ सूची, अÚययन सामĒी का ͪवतरण, नए काय[Đमɉ का शभुारंभ, Ĥदश[न 
मãूयांकन, वाͪष[क ǐरपोट[, छाğ समथ[न सवेा आǑद के संबंध मɅ जानकारȣ और Ĥासंͬ गक 
दèतावेज अपलोड करने चाǑहए।  

 गुणवƣा आæवासन: मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा संèथान को छाğɉ के काय[ आǑद के संबंध मɅ 
कम[चाǐरयɉ के ͧलए Ĥͧश¢ण और कौशल-संवध[न काय[Đमɉ का संचालन करके, मानक 
èव-ͧश¢ण सामĒी बनाने के साथ-साथ ऑͫडयो वीͫडयो सामĒी भी Ǔनधा[ǐरत ǑदशाǓनदȶशɉ 
का पालन करके, छाğɉ कȧ ĤǓतͩĐया Ĥणालȣ और ͧशकायत Ǔनवारण तंğ का Ǔनमा[ण 
करके, एलएससी मɅ अͬĒम काय[Đम बनाना चाǑहए।  
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 ͧश¢क और श¢ैͨणक कम[चारȣ: योÊय ͧश¢कɉ और श¢ैͨणक कम[चाǐरयɉ कȧ ǓनयुिÈत 
ͩकसी भी श¢ैͨणक काय[Đम के सफल काया[Ûवयन के ͧलए मह×वपूण[ है। मुÈत और 
दरूèथ ͧश¢ा सèंथान को यह सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक उसके ͧश¢क और अकादͧमक 
कम[चारȣ अपनी ¢मताओं को बेहतर बनाने के ͧलए अͧभनय कर रहे हɇ। 

 Ĥौɮयोͬगकȧ का उपयोग: Ĥौɮयोͬगकȧ के ǒबना, अब मुÈत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथानͪवधा 
कुछ नहȣं है। इंटरनेट के माÚयम से उपलÞध सूचना और संचार Ĥौɮयोͬगकȧ (आईसीटȣ), 
åयापक मÈुत ऑनलाइन पाɫयĐम और मÈुत शैͯ ¢क संसाधन का Ĥभावी उपयोग होना 
है। 

 काय[Đम का शुभारंभ ĤͩĐया और अनुमोदन: मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा संèथान को 
काय[Đम के बारे मɅ पहले हȣ Þयौरा देना होगा िजसमɅ काय[Đम के उɮदेæय, संदͧभ[त करने 
के ͧलए सामĒी कȧ सूची, ͧश¢कɉ कȧ सूची, पाɫयĐम शãुक और अवͬध, पèुतकालय 
और अÛय संसाधन आǑद शाͧमल होने चाǑहए। यह सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक काय[Đम 
को उͬचत Ĥाͬधकारȣ ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया गया है और ͫडĒी कȧ माÛयता दȣ गई है। 
 

 Ĥवेश, परȣ¢ा और ͧश¢ाथȸ समथ[न: मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथान को यह 
सǓुनिæचत करना चाǑहए ͩक जǾरतमंदɉ को छूट के Ĥावधान के साथ उसकȧ शãुक 
संरचना सèती हो। अÛय Ĥवेश पǐरणामɉ के साथ शुãक संरचना को अͬĒम मɅ 
वेबसाइट पर अपलोड ͩकए गए ͪववरण-पǒğका के माÚयम स ेबताया जाना चाǑहए। 
इसी तरह, एलएससी कȧ परȣ¢ा और Ĥमाणन और ͪववरण के साथ Ĥदान कȧ जाने 
वालȣ सेवाओं को Ĥवेश लेने से पहले देना चाǑहए। 

 मãूय Ǔनधा[रण, Ĥ×यायन, लेखा परȣ¢ा, Ǔनरȣ¢ण और Ǔनगरानी: मÈुत और दरूèथ 
ͧश¢ा संèथान को समय-समय पर एनएएसीɮवारा मãूयांकन और माÛयता के ͧलए 
आवेदन करना चाǑहए ताͩक जनǑहत मɅ उसकȧ ͪवæवसनीयता बरकरार रहे। आंतǐरक 
पǐरणामɉ कȧ गुणवƣा कȧ Ǔनगरानी के ͧलए Ĥ×येक मुÈत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथान 
मɅ आंतǐरक गुणवƣा आæवासन क¢ (आईÈयूएसी) कȧ èथापना कȧ आवæयकता है। 
मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा संèथान के खातɉ का लेखा-जोखा होना चाǑहए, जो ͪवतरण 
मɅ ͪवƣीय पारदͧश[ता ͧसÚद करने के ͧलए आवæयक हो।  

 ͪवͪवध: यूजीसी संघष[ के मामले मɅ इन Ǔनयमɉ के ͩकसी भी खडं कȧ åयाÉया करने 
का अǓंतम अͬधकार होने का अͬधकार रखता है। 
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आलोचना×मक अवलोकन 

मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा संबंधी 2017 ͪवǓनयमɉ के बारे मɅ मह×वपूण[ बात यह है ͩक राçĚ 
èतरȣय Ĥाͬधकरण यू.जी.सी. ने इसे जारȣ ͩकया है और एक राजपğ अͬधसूचना मɅ Ĥकाͧशत 
करके इसे अǓनवाय[ बनाया है। यह काय[ लबंे समय से ͪवलǒंबत था। इन ͪवǓनयमɉ को अÍछȤ 
तरह से तैयार ͩकया गया है और इनमɅ ओ.डी.एल. के अͬधकांश पहलुओं का उãलेख ͩकया गया 
है। मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथानɉ के ɮवारा अनुसरण ͩकए जाने वाले सभी मह×वपूण[ आयामɉ 
जैसे कȧ सरकार ɮवारा माÛयता जारȣ करना, अवसंरचना के माÚयम से दȣ गई सभी Ĥकार कȧ 
सेवाओं मɅ गुणवƣा का आæवासन, Ĥवेश और परȣ¢ा ĤͩĐया मɅ पारदͧश[ता, द¢ ͧश¢ाथȸ समथ[न 
Ĥणालȣ, Ĥौɮयोͬगकȧ उÛनयन, आकलन और Ĥ×यायन का समुͬचत ढंग से Ĥलेखन ͩकया गया 
है।  

हालांͩ क, मÉुय समèया, मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथानɉ ɮवारा अ¢रशः यथाथ[ अनुपालन के 
बारे मɅ है। सव[Ĥथम एल.एस.सी. का मामला लेते हɇ। यह एक èवीकृत तØय है और यू.जी.सी. के 
स£ंान मɅ भी है ͩक मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथान, एल.एस.सी., जो इस Ĥणालȣ का सवा[ͬधक 
मह×वपूण[ भाग ͧसɮध होता है, के सजृन के ͧलए अÛय अͧभकरणɉ पर Ǔनभ[र हɇ। एल.एस.सी. 
कȧ èथापना के ͧलए एक भौǓतक अवसंरचना आवæयक है जैस े ͩक पèुतकालय, क¢ाओं और 
मनोरंजन कȧ सुͪवधाओं से युÈत एक èकूल या कॉलेज भवन। मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा Ĥणालȣ 
इस तØय पर आधाǐरत होती है ͩक शैͯ ¢क सुͪवधाए,ं छाğɉ को Ǔनयͧमत Ǿप से ͧश¢ण और 
अÚययन क¢ाओं मɅ उपिèथत रहने के ͧलए कहे ǒबना Ĥदान कȧ जाएंगी और उÛहɅ अपनी गǓत 
से कम लागत पर सीखने Ǒदया जाए। हालांͩक, एल.एस.सी. मɅ छाğɉ और अÚयापकɉ के बीच 
अèथायी तौर पर ͪवचार-ͪवमश[ करने का Ĥावधान ͩकया जाएगा िजसे अÛय सèंथानɉ स ेकेवल 
अवकाश के Ǒदनɉ मɅ ͩकराये पर ͧलया जा सकता है Èयɉͩक वे भवन काय[-Ǒदवसɉ पर खालȣ नहȣं 
होते हɇ। इस Ĥकार, यह Ǔनयͧमत रȣǓत से ͧश¢ण कȧ ĤͩĐया कȧ तुलना मɅ एक बड़ा समझौता 
है। इसके अलावा, पèुतकालय आǑद जैसी अÛय सुͪ वधाएं छाğɉ के ͧलए उपलÞध हो भी सकती हɇ 
और नहȣं भी, Èयɉͩक यह ͩकसी èकूल या कॉलेज ͪवशषे के भवन के माͧलक/शासी बोड[ और 
मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथान के बीच ͩकए गए समझौते के Ĥकार पर Ǔनभ[र करता है। यह 
पाया गया है कȧ कई èकूल और कॉलेज भवन, अवकाश के Ǒदनɉ मɅ एल.एस.सी. बनाए जाने के 
ͧलए उपलÞध रहते हɇ लेͩकन उनकȧ सपंͪƣ का नुकसान होने के डर स ेमुÈत ͧश¢ा-Ĥणालȣ के 
छाğɉ को उनमɅ पुèतकालय जैसी सुͪ वधाओं का उपयोग करने कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ जाती है। यहा ँ
तक कȧ यǑद कोई èकूल भवन एल.एस.सी. के तौर पर उपलÞध होता है तो भी इसके 
पèुतकालय संसाधनɉ का उÍचतर ͧश¢ा Ĥयोजन के ͧलए Ĥयोग नहȣं ͩकया जा सकता। इसͧलए, 
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èकूलɉ मɅ अपने एल.एस.सी. चलाने वाले अͬधकांश मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथान, वष[ 2017 
के ͪवǓनयमɉ कȧ अनेक अपे¢ाओं का अनुपालन नहȣं कर सकते। 

दसूरे, इन ͪवǓनयमɉ मɅ छाğɉ को गुणवƣा ͧश¢ण और परामश[ देने के ͧलये मुÈत और दरूèथ 
ͧश¢ा सèंथानɉ ɮवारा योÊय ͧश¢कɉ और परामͧश[यɉ कȧ ǓनयुिÈत ͩकया जाना अपेͯ¢त है। 
तथाͪप, यǑद मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथान राजèव सजृन भी करɅ तो भी ͧश¢कɉ को संèतुत 
वेतन का भुगतान करने के ͧलए पया[Üत बजट कȧ कमी रहती है। åयिÈतगत संपक[  काय[Đमɉ या 
परामशɟ कȧ दरɅ कम हɇ, िजस कारण मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा संèथानɉ को द¢ ͧश¢कɉ को 
पाǐरĮͧमक पर रखने मɅ कǑठनाई आती है। केवल अवकाश के Ǒदनɉ मɅ ǓनयुिÈत के कारण मुÈत 
और दरूèथ ͧश¢ा संèथान मɅ ͧश¢ण काय[ कȧ Ǔनयͧमतता कȧ कमी, याğा कȧ लागत आǑद के 
कारण अÍछे ͧश¢कɉ कȧ उपलÞधता कȧ समèया मɅ इजाफा होता है। इसͧलए, ͪवǓनयमɉ के 
अनुसार ͧश¢ण संबंधी अनुपालन करना संभव नहȣं हो सकता। 

तीसरे, मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा संèथानɉ ɮवारा Ĥौɮयोͬगकȧ के उपयोग के ͧलए Ǔनयम पूछे जाते 
हɇ। Ĥौɮयोͬगकȧ अÍछा नेटवक[  है और इसͧलए जब Ĥदाता और उपयोगकता[ उÛहɅ एक साथ 
उपभोग करते हɇ तो Ĥभावी Ǿप से लाभ होगा। भले हȣ Ĥौɮयोͬगकȧ का उपयोग उƣम ͪवचार है, 
लेͩकन भारत मɅ ͪवकास के इस èतर पर यह åयावहाǐरक नहȣं लगता है। यह सभी जानते हɇ ͩक 
देश का हर गाँव ǒबजलȣ कȧ आपूǓत [ के ͧलए सघंष[ कर रहा है और Ĥ×येक घरɉ तक इंटरनेट 
सेवा पहँुचना अभी बाकȧ है। दगु[म ¢ेğɉ के ͧलए दȣघ[काल समèया अभी भी सुलझी नहȣं है। जब 
गरȣब लोग अिèत×व के ͧलए संघष[ कर रहे होते हɇ, तो Ĥौɮयोͬगकȧ के उपयोग का सवाल 
अनुͬ चत और अजीब लगता है। 

चौथे, ɮͪव ͪवधा ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ जहां Ǔनयͧमत और मÈुत और दरूèथ ͪवधा दोनɉ एक साथ 
चलते हɇ, यह उƣराɮ[ध है जो पंूजी के आवंटन, श¢ैͨणक काय[Đमɉ को चलाने कȧ अनुमǓत, मÈुत 
छाğɉ के पǐरणामɉ कȧ समय पर घोषणा आǑद के मामले मɅ भेदभाव का सामना करता है। 
ͪवæवͪवɮयालय के अतंग[त, कई मामलɉ मɅ Ǔनयͧमत और मÈुत ͪवधा के बीच छाğɉ के Ĥवास कȧ 
अनुमǓत नहȣं है। मुÈत छाğɉ को ɮͪव ͪवæवͪवɮयालय Ĥणालȣ मɅ बलपूव[क ĤǓतकूल पǐरिèथǓत 
समूह बना Ǒदया जाता है। 

पांचवे, जबͩक गुणवƣा आæवासन के ͧलए ͪवǓनयमन आवæयक हɇ, Ǔनयामक èवयं, इस मामले 
मɅ यूजीसी गǐरमा के साथ बढ़ने के ͧलए मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा संèथानɉ को सͩĐय Ǿप से 
सलाह देने कȧ िजàमेदारȣ से बचता नहȣं है। यह Ǔनयमɉ मɅ Ǒदए गए अनुसार सहȣ अथɟ मɅ 
एलएससीèथाͪपत करने के ͧलए मÈुत और दरूèथ ͧश¢ासèंथान और अÛय Ǔनयͧमत सèंथान के 
बीच Ĥ×याभǓूतदाता के Ǿप मɅ खड़ े होन े के ͧलए एजɅͧसयɉ का Ǔनमा[ण करना चाǑहए। संपक[  
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क¢ाएं लेने वाले ͧश¢कɉ को अÍछȤ तरह से भुगतान ͩकया जाना चाǑहए। अßयास मɅ मÈुत और 
दरूèथ छाğɉ को Ǔनयͧमत छाğɉ के साथ अÍछा åयवहार करना चाǑहए। यूजीसी को दरूèथ ͧश¢ा 
और इसकȧ ͫडĒी के मãूय के ĤǓत समाज के ͪवचार को बदलने मɅ मह×वपूण[ भूͧ मका Ǔनभानी 
चाǑहए। तभी Ǔनयमɉ का ͩĐयाÛवयन साथ[क होगा। 

Ǔनçकष[ 

भारत के राजपğ मɅ मुÈत और दरूèथ ͧश¢ा ͪवǓनयमन 2017 को अͬधसूͬ चत करके, यूजीसी ने 
देश मɅ मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ ĐाǓंतकारȣ बदलाव लाने का Ĥयास ͩकया है। 
ͪवǓनयमन यूजीसी को भारत मɅ मÈुत और दरूèथ ͧश¢ा मɅ सेवाओं के Ĥावधान मɅ Ûयूनतम 
मानक और गुणवƣा सुǓनिæचत करने के ͧलए राçĚȣय Ǔनयामक को माÛयता देने वाले Ĥाͬधकारȣ 
से अͬधक मह×वपूण[ भूͧमका Ǔनभाने कȧ अनुमǓत देते हɇ। ͪवǓनयमन ĤकृǓत मɅ åयापक और 
ͪवषय-¢ेğ मɅ åयापक हɇ Èयɉͩक वे दरूèथ ͧश¢ा मɅ मह×वपूण[ पहलुओं को कवर करते हɇ, जैसे 
ͩक मुÈत और दरूèथ ͧश¢ा सèंथान को माÛयता का मɮुदा, कुछ Ĥासंͬ गक मापदंडɉ के संबंध मɅ 
गुणवƣा मानकɉ का अनुर¢ण, Ĥवेश मɅ पारदͧश[ता, परȣ¢ा ĤͩĐयाओं, ͧश¢ाथȸ समथ[न, 
मãूयांकन, माÛयता, Ǔनरȣ¢ण और Ǔनगरानी और Ĥौɮयोͬगकȧ का उपयोग है। 

हालांͩ क, इन ͪवǓनयमɉ के Ĥभावी काया[Ûवयन के ͧलए न केवल मुÈतऔरदरूèथͧश¢ा संèथान मɅ 
कͧमयɉ का पता लगाना आवæयक है, जो गैर-अनुपालन से उ×पÛन हुए हɇ, बिãक Ĥणालȣ के 
आसपास के वातावरण पर वाèतͪवकता कȧ जांच के ͧलए जा रहे हɇ, जो ͪवतǐरत करने के ͧलए 
मÈुतऔरदरूèथͧश¢ा संèथान के साथ शाͧमल अÛय एजɅͧसयɉ कȧ भूͧ मका कȧ जांच सेवाएं और 
Ĥणालȣ को मजबूत करने मɅ èवयं Ǔनयामक कȧ भूͧ मका का मãूयांकन कर रहे हɇ। चूंͩ क 
मÈुतऔरदरूèथͧश¢ा Ĥणालȣ कȧ सफलता बाहरȣ कारकɉ पर Ǔनभ[र करती है जैसे ͩक एलएससी 
èथाͪपत करने के ͧलए अपने सèंथानɉ को ͩकराए पर देने के ͧलए अÛय सèंथानɉ के साथ 
समझौते, ͧश¢कɉ/परामश[दाताओं/ĤǓतपालकɉ को सßय दर पाǐरĮͧमक के ͧलए बजटȣय Ĥावधान, 
ɮͪवͪवधा ͪवæवͪवɮयालय के अÛतग[त संघषɟ का समाधान करना और Ĥौɮयोͬगकȧ Ĥदान करने मɅ 
सरकार का समथ[न, इस तरह के मɮुदɉ को संबोͬधत करने वाले छाğɉ आǑद ने 
मÈुतऔरदरूèथͧश¢ा संèथान के ͧलए Ǔनçप¢ काय[ सǓुनिæचत करना मह×वपूण[ है। मुÈतऔ 
रदरूèथ ͧश¢ा के ĤǓत जनता कȧ सामाÛय मानͧसकता को बदलने मɅ यूजीसी कȧ मह×वपूण[ 
भूͧ मका होनी चाǑहए। 
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