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उिार लोकिाांत्रिक शासन प्रणाली िाले िेशों में शासन के अस्तित्ि का आधार सािवजातनक दिि की 
अभििदृ्धध के भलए माना जािा िै। सािवजतनक दिि की अभििदृ्धध के भलए राज्य कतिपय सांतथाओां का 
तनमावण करिा िै। इन सांतथाओां में काम करने िाले लोगों का उद्िेश्य सिवजन दििाय सिजन सुखाय च 
िोिा िै। िे किवव्य िािना से अभिप्रेररि िोकर जनिा की सेिा को अपना अिीष्ट बना लेिे िैं। राजकीय 
सेिा में कायवरि ऐसे िी लोक सेिकों स े उिार-लोकिांि शासन के मूल्य सुदृढ़ िोिे िैं। ककां िु वपछली 
शिाब्िी में राज्य और लोक प्रशासन का सिी िेशों में जो विशाल ढाांचा खडा ककया गया, उसमें प्रशासन 
िथा नौकरशािी िो थी लेककन गिनेस किीां िी दिखाई निीां िेिा।िाल के िर्षों िक गिनेस कायव सरकार 
का विशेर्षाधधकार माना जािा था, क्योंकक उसके पास सांप्रिु शस्क्ि थी। बाि में व्यापाररक तनगमों की 
ितुनया में िी कॉरपोरेट गिनेस शब्ि का प्रयोग ककया जाने लगा। 

िमारे सांविधान में िर्णवि आधथवक, सामास्जक एिां राजतनतिक तििांििा एिां न्याय के उद्िेश्यों की 
पूति व के भलए शासन एिां सु-शासन का अत्यधधक एिां विभशष्ट उत्तरिातयत्ि िै। िारि में प्रशासतनक सुधार 
के इिने सारे प्रयासों के बािजूि िी प्रशासन के बुतनयािी ढाांचे और कायव करने की प्रकियाओां में मूलिूि 
अांिर निीां आ पाया िै। इसके भलए पुरािन एिां अनािश्यक तिसी-वपटी प्रकियाओां को बिलना िोगा, 
नौकरशािी की मनोिवृत्तयों को बिलकर उसे उद्िेश्यपरक बनाना िोगा िथा साथ िी समग्र एिां समािेशी 
प्रयत्न करने िोंगे। 

राजनीतिक व्यितथा एक सामास्जक सांतथा िै जो ककसी िेश के शासन स े सांव्यििार करिी िै 
और लोगों से इसका सांबांध प्रकट करिी िै। राजतनतिक कुछ मूलिूि भसद्धाांिों का समुच्चय िै स्जसके 
इिव-धगिव राजनीति और राजनीतिक सांतथान विकभसि िोिे िैं या िेश को शाभसि करने िेिु सांगदिि िोिे 
िैं। राजनीतिक व्यितथा में ऐस ेिरीके िी शाभमल िोिे िैं स्जसके अांिगवि शासक चुने या तनिावधचि िोिे 
िैं, सरकारों का तनमावण िोिा िै िथा राजनीतिक तनणवय भलए जाि ेिैं। समाज में राजनीतिक पारतपररक 
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विमशव िथा तनणवय-तनमावण की सांरचना एिां प्रकिया सिी िेशों की राजनीतिक व्यितथा में समादिि िोि े
िैं। व्यस्क्ि की बिुविध जरूरिों की पूति व िेिु राजनीतिक व्यितथा का तनमावण िुआ िै। 

सांविधानिाि की अिधारणा एक ऐसी राजनीतिक व्यितथा िै जो एक सांविधान के अांिगवि शाभसि 
िोिी िै और जो आिश्यक रूप से सीभमि सरकार और कानून के शासन को प्रतित्रबस्बबि करिी िै िथा 
एक मध्यतथ, कुलीिांिीय, तनरांकुश िथा अधधनायकिािी व्यितथा के विपरीि िोिी िै। ककसी िेश का 
सांविधान राजनीतिक व्यितथा के आधारिूि ढाांचे की तथापना करिा िै स्जसके द्िारा लोग शाभसि िोिे 
िैं। यि विभिन्न अांगों-विधानमण्डल, कायवपाभलका एिां न्यायपाभलका की तथापना के साथ-साथ उनकी 
शस्क्ियों, स्जबमेिाररयों एिां उनके एक-िसूरे के साथ और लोगों के साथ सांबांधों को वितनयभमि करिी िै। 
इसभलए सांिैधातनक सरकार लोकिाांत्रिक शासन व्यितथा के भलए अपररिायव िै। 

सरकार के प्रकार का िगीकरण एक िेश की शासन व्यितथा की शस्क्ि सांरचना की सामान्य 
ितिीर पेश करिा िै। विश्ि में विभिन्न प्रकार की शासन व्यितथा िैं जो एक-िसूरे से भिन्न िैं। विभिन्न 
प्रकार की सरकारें विभिन्न प्रकार की राजनीतिक व्यितथा को अांगीकृि ककए िुए िैं। विभिन्न प्रकार की 
सरकारों का अांिगवि- एकात्मक, सांिात्मक, लोकिाांत्रिक, कुलीनिांिीय एिां अधधनायकिािी इत्यादि आिी िैं। 
जिाां एक ओर एकात्मक सरकार में सिी शस्क्ियाां एक कें द्रीय प्राधधकारी में तनदिि िोिी िैं िथा िेश की 
सिी तथानीय अधीनतथ इसके एजेंट के रूप में काम करिे िैं। यूनाइटेड ककांगडम, फ्ाांस एिां न्यूजीलैण्ड 
एकात्मक शासन व्यितथा के उिािरण िैं। ििीां िसूरी ओर सांिात्मक व्यितथा में किोर एिां भलर्खि 
शासन िोिा िै। इसमें सांविधान द्िारा विधायी एिां कायवपाभलका शस्क्ियों का तपष्ट वििाजन विभिन्न 
अांगों को ककया जािा िै। 

एक अधधनायकिािी या तनरांकुश सरकार में लोगों को राजनीतिक प्रकिया में शाभमल ककए त्रबना 
िथा उनकी सिमति भलए बगैर फैसले भलए जािे िैं। अधधनायकिािी राजव्यितथा का आधार, असिमति 
के प्रति असदिष्णुिा एिां शासक िमेशा सिी िोने की अिधारणा िै। एक सांपूणव राजिाांत्रिक व्यितथा 
सामान्यिः िांशानुगि िोिी िै। ििवमान समय में कई िेशों- यूनाइटेड ककांगडम, तिीडन, नाि,े बेस्ल्जयम, 

जापान, थाइलैण्ड, डेनमाकव , नीिरलैण्ड, तपेन एिां मोनाको आदि में िांशानुगि शासक िै, जो केिल सांिैधातनक 
राष्राध्यक्ष िैं जबकक िातिविक शस्क्ियाां जन-प्रतितनधधयों को ितिाांिररि की गयी िै। िालााँकक कुछ राज्य 
िैं जिााँ सबपूणव राजिाांत्रिक व्यितथा िै और यि अधधनायकिािी शासन व्यितथा की िरि िी िोिी िै। 
इसके अतिररक्ि सांसिीय शासन व्यितथा, अध्यक्षात्मक शासन व्यितथा, लोकिाांत्रिक ियु्ितथा, 
अध्यक्षात्मक सांसिीय व्यितथा इत्यादि िी िोिी िैं। 

ितिुिः विभिन्न अिधारणाओां, राजनीतिक व्यितथाओां एिां विभिन्न प्रकार की सरकारों का 
विश्लेर्षण करने के पश्चाि ्किा जा सकिा िै कक प्रत्येक िेश अपनी ऐतििाभसक पषृ्ििूभम, साांतकृतिक 
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मूल्य,जनसांख्या प्रकृति, सामास्जक-आधथवक सांरचना एिां उपलब्ध प्रशासतनक प्रतििा एिां साधनों के अांिगवि 
अपनी शासन व्यितथा की नीांि रखिा िै। राजनीतिक व्यितथा की सफलिा िेश विशेर्ष की 
आिश्यकिाओां की सिोत्तम पूति व पर तनिवर करिी िै। के्षिीयकरण अपनी जदटलिाओां और चुनौतियों के 
साथ आिा िै लेककन यि एक सच्चाई िै और िारि को इसका सामना करना िै। िेश के िो सबसे बडे 
िल – काांगे्रस और िाजपा – में से कोई िी पूरे िारि में आधार रखने िाला राष्रीय िल निीां िै और 
सांिािना िै कक अप्रैल-मई 2014 के चुनाि के बाि उनके िाथ में कुल 543 लोकसिा सीटों के आधे से 
बिुि कम सीटें आयेंगी। 

इस सांििव में, के्षिीय िल और उनके नेिाओां के बारे में िीन प्रश्न पूछे जा सकि ेिैं। पिला, क्या 
के्षिीय िल अपने चुनाि के्षिों की अपेक्षाओां को पूरा कर सकिे िैं? सिावधधक लोकवप्रय के्षिीय नेिाओां को 
यि लगने लगा िै कक उनकी राजनीतिक सांिािनाएां सुशासन, विकास  और सेिा प्रिान करने पर तनिवर 
िैं। इस लोकवप्रयिा को बनाए रखन े के भलए उन्िें अपने राज्यों में अग्रगामी और सक्षम शासन प्रिान 
करना िोगा । िसूरी सिाल यि कक क्या के्षिीय िल जरुरि के िक्ि राष्रीय पररप्रेक्ष्य में सोच सकिे िैं; 
भमसाल के भलए क्या ि ेवििेश-नीति और ढाांचागि सुधारों के मामले में राष्रीय पररप्रेक्ष्य अपना सकिे िैं? 

िीसरा सिाल, क्या के्षिीय िलकन्सिावभशयॉन में समथव िैं? यि राजनीतिक शब्ि तपेतनश बोलने िाले िेशों 
में प्रचभलि िै। मुिािरे को िौर पर अनुिाि करें िो इसका अथव िोगा विभिन्न राजनीतिक िगों के बीच 
समझौिे िक पिुांचने का कौशल। िारि को कारगर  कन्सिावभशयॉन की ज़रूरि िै िाकक विभिन्न राज्यों 
से आने िाली अलग-अलग िाकिों के सिकार से एक राष्रीय सरकार बनायी जा सके। 

िारि के लोकिांि की कथा को िीन चरणों में बाांटकर िेखा जा सकिा िै: 1947 और 1989 के 
बीच, एक िल का लगिग लगािार शासन था और आधधपत्य काांगे्रस का था। 1990 के बाि से िारि की 
राजनीति विखांडडि और कई धडों में बांटी। इस िौर में िमने जाति, उप-जाति, िार्षाई और अन्य 
सामुिातयक पिचानों के आधार पर के्षिीय िलों का उिय िेखा। यि चरण अिी िी जारी िै लेककन इस 
मुकाम पर अगले चरण का आरांि िी िेखा जा सकिा िै। अगले 10 से 20 िर्षों में सबसे सफल राजनेिा 
और िल ि ेिोंगे जो नए उिरि ेसमूि मसलन मदिला-मििािा, युिा मििािा (लगिग 18 से 35 िर्षव की 
आयु के बीच) और ‘मध्यम िगीय’ िैभसयि और जीिन शैली के आकाांक्षी मििािाओां की बढ़िी िािाि को 
अपनी िरफ खीांच सकें । बिरिाल, यि िीसरा चरण िारि की के्षिीकृि राजनीति के पररप्रेक्ष्य में राज्यों के 
बीच ढे़र सारी विभशष्टिाओां और विविधिाओां के साथ प्रकट िोगा। 

के्षििाि एक विचारधारा िै स्जसका सांबांध ऐस ेके्षि से िोिा िै जो धाभमवक, आधथवक, सामास्जक या 
साांतकृतिक कारणों से अपने पथृक अस्तित्ि के भलये जाग्रि िोिी िै या ऐसे के्षि की पथृकिा को बनाए 
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रखने के भलये प्रयासरि रििी िै। इसमें राजनीतिक, प्रशासतनक, साांतकृतिक और िार्षायी आधार पर के्षिों 
का वििाजन इत्यादि से सांबांधधि मुद्िों को शाभमल ककया जा सकिा िै। 

जब के्षििाि की विचारधारा को ककसी के्षि विशेर्ष के विकास स ेजोडकर िेखा जािा िै िो यि 
अिधारणा नकारात्मक बन जािी िै।िारिीय पररप्रेक्ष्य में के्षििाि कोई निीन विचारधारा निीां िै। प्राचीन 
समय से लेकर ििवमान पररदृश्य िक समय-समय पर ऐसे अनेक कारण रिे िैं, स्जन्िें के्षििाि के उिय के 
भलये मित्त्िपूणव माना जािा रिा िै ।  

िार्षायी आधार पर लोगों को एकीकृि करना या कफर ककसी के्षि का गिन करना के्षििाि को 
बढ़ािा िेने िाले कारणों में से एक िै। िार्षायी वििाि तििांििा से पूिव िी प्रमुख राजनीतिक मुद्िा बना 
रिा िै। िर्षव 1920 में कॉन्गे्रस पाटी द्िारा िार्षायी आधार पर राज्यों के गिन की माांग की गई। 

िर्षव 1927 में नेिरू ररपोटव में इस माांग को कफर से िोिराया गया। तििांििा प्रास्ति के पश्चाि ्
सबसे वििादिि विर्षय िार्षायी आधार पर राज्यों का पुनगविन था अि: इस वििाि को समाति करने के 
भलये िर्षव 1948 में धर आयोग का गिन ककया गया िथा इसके बाि जे.िी.पी. सभमति ने िी िार्षायी 
आधार पर राज्यों के पुनगविन की भसफाररश की। 

इसी िम में 1अक्िूबर,1953 को िार्षायी आधार पर पिले राज्य के रूप में आांध्रप्रिेश का गिन 
ककया गया। िार्षायी आधार पर राज्यों की माांग को पूरा करने के भलये िर्षव 1956 में ‘राज्य पुनगविन 
आयोग’ की तथापना की गई। इसके बाि अन्य के्षिों में िी िार्षायी आधार पर अलग राज्यों के गिन की 
माांग उिने लगी िथा आांिोलन प्रारांि िो गए। इसके चलिे िर्षव 1960 में मिाराष्र को िो िागों में बााँट 
दिया गया, िर्षव 1966 में पांजाब का वििाजन िी िो दितसों में कर दिया गया। इस प्रकार िार्षायी आधार 
पर राज्यों के पुनगविन ने के्षििाि को उत्पन्न करने िथा इसे विकभसि करने में मित्त्िपूणव िूभमका 
तनिाई। 

धमव को के्षििाि के प्रमुख कारणों में से एक माना जािा िै। विभिन्न राजनीतिक पादटवयों द्िारा 
धमव का राजनीतिकरण कर लोगों से के्षिीय विकास के िायिे ककये जािे िैं जो कक िेश की के्षिीय 
अखांडिा एिां सांप्रिुिा के भलये िातनकारक िै। धमव के आधार पर के्षििाि को बढ़ािा िेना लोगों के उन 
धाभमवक विश्िासों एिां मान्यिाओां के साथ र्खलिाड करना िै जो सांविधान द्िारा उन्िें मूल अधधकारों के 
रूप में प्रिान ककये गए िैं। असमान आधथवक विकास के्षिीय असमानिाओां को बढ़ािा िेने में सिायक िोिा 
िै जो के्षििाि को िी प्रोत्सादिि करिा िै। िेश में कई राज्यों के अांिर िी आधथवक असांिलुन की स्तथति 
िेखने को भमलिी िै, अथावि ् एक िी राज्य के िो के्षिों में सांसाधनों के वििरण में विर्षमिा एक ऐसी 
स्तथति िै जो राज्य की सीमा के अांिर िी असांिोर्ष को जन्म िेिी िै और इससे के्षििाि की समतया 
उत्पन्न िोिी िै। 
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यि आधथवक असांिुलन एक राज्य के िीिर िी निीां बस्ल्क िो या उससे अधधक राज्यों के बीच िी 
िै, जैस-े जिााँ गुजराि, मिाराष्र, कनावटक में विकास का तिर ओडडशा, त्रबिार से किीां अधधक िै, िो ििीां 
पूिोत्तर राज्यों के मामले में यि अांिर और अधधक दिखाई िेिा िै। के्षिीय विकास में असांिुलन और 
प्राकृतिक सांसाधनों के असमान वििरण के कारण विभिन्न राज्यों के बीच मििेि उत्पन्न िोिे रिि ेिैं 
स्जसके कारण के्षििाि को बढािा भमलिा िै। िारि में के्षििाि को बढ़ािा िेने में राजनीति को िी एक 
मित्त्िपूणव कारण के रूप में िेखा जािा िै। यदि राजनीतिक दृस्ष्ट से िेखा जाए, िो िारि में के्षििाि की 
समतया को बल राजनीतिज्ञों द्िारा िी भमलिा िै। िर्षव 1968 में पस्श्चम बांगाल के िास्जवभलांग ि 
नक्सलिािी के्षिों में विद्रोिों से धचांतिि िोकर कें द्र सरकार द्िारा प्रिाविि के्षिों में िधथयार रखने पर 
प्रतिबांध लगा िेने के तनणवय को राज्य सरकारों ने कें द्र सरकार के ितिके्षप के रूप में माना। 

जनिा पाटी के शासनकाल में गौित्या प्रतिबांध के विर्षय पर कें द्र िथा िभमलनाडु, केरल ि 
पस्श्चम बांगाल की सरकारों के बीच उत्पन्न वििाि को उग्र के्षििाि का िी उिािरण माना जा सकिा िै। 
के्षिीय सांतकृति एिां नजृािीय पिचान के आधार पर: विभिन्न जनजातियों द्िारा अपनी नृजािीय पिचान 
को सुरक्षक्षि बनाए रखने का प्रयास करना िी के्षििाि को बढ़ािा िेिा िै, जैस-े बोडोलैंड एिां झारखांड में 
जनजािीय आांिोलन। ििीां अपनी पथृक धाभमवक पिचान को बनाने के भलये पथृक खाभलतिान की माांग 
जैसा िेशव्यापी मुद्िा िी के्षििाि की िािना को बढ़ािा िेिा िै। के्षििाि से उत्पन्न समतयाएाँ /चुनौतियााँ 
बार-बार नए राज्यों के गिन स ेिेश की एकरूपिा एिां अखांडिा पर नकारात्मक प्रिाि पडिा िै। अब िक 
गदिि नए राज्यों में एक िी ऐसा नया राज्य सामने निीां आया िै, स्जसके गिन के बाि विकास िर में 
अिूिपूिव िदृ्धध िजव की गई िो। 

के्षििाि के कारण कें द्र-राज्य सांबांधों पर िी नकारात्मक प्रिाि िेखने को भमलिा िै।के्षििाि से 
गिबांधन की राजनीति को प्रोत्सािन भमलिा िै स्जससे के्षिों के विकास के भलये नीति-तनमावण या कफर इन 
नीतियों के कियान्ियन में िवुिधा उत्पन्न िोिी िै। के्षििाि के पररणामतिरूप अनेक के्षिीय िलों का उिय 
िुआ िै स्जसके चलि े प्रत्येक के्षि के दिि समूि अथावि ् नेिा,उद्योगपति िथा राजनीतिज्ञ अपने-अपने 
के्षिीय विकास को िी प्राथभमकिा िेिे नज़र आि ेिैं। के्षिीय तिर पर विभिन्न राजनीतिक िलों द्िारा 
के्षिीय विकास के िायिे कर लोगों के धाभमवक विश्िास का प्रयोग िोट बैंक के िौर पर ककया जािा िै 
स्जसके चलिे िेश में साांमप्रिातयकिा एिां दिांसा का मािौल पैिा िोिा िै। के्षििाि के कारण िेश में 
अलगाििाि की िािना को बढ़ािा भमलिा िै, समय- समय पर िमें इसके कुछ उिािरण िी िेखने को 
भमले िैं जैसे-असम में अल्फा गुट का गिन, भमज़ोरम में भमज़ो नेशनल फ्ां ट की गतिविधधयााँ इत्यादि 
के्षििाि एिां अलगाििाि की िािना से िी प्रररि िैं। 
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भशक्षा के माध्यम से एक राष्रव्यापी दृस्ष्टकोण का विकास कर लोगों एिां आने िाली पीदढ़यों में 
के्षििाि के िषु्पररणामों के प्रति जागरूकिा का विकास ककया जा सकिा िै। राज्यों को भमलकर एक-िसूरे 
के विकास में िागीिार के रूप में साथ आना िोगा उिािरण के िौर पर स्जस प्रकार पांजाब, िररयाणा के 
थमवल पाॅ िर तटेशनों को त्रबजली तनमावण के भलये ज़रूरी कोयले की आपूति व झारखांड, ओडडशा से िोिी 
िै।राज्यों की समतया एिां ज़रूरिों को समझने के भलये नीति आयोग को और बिेिर िरीके से कायव करने 
की आिश्यकिा िै। अनुच्छेि-263 में िर्णवि अांिरावज्यीय पररर्षि स्जनका गिन राज्यों के मध्य उत्पन्न 
वििािों के समाधान िेिु एक परामशवकारी सांतथा के िौर पर ककया गया िै, द्िारा दिये गए सुझािों पर 
राज्य सरकारों को ध्यान िेने की आिश्यकिा िै।सिी के्षिों का समान विकास ककया जाना चादिये िाकक 
कोई िी राज्य तियां को विकास प्रकिया में अलग-थलग मिसूस न करे। 

सांविधान में िर्णवि के्षिीय पररर्षिें जो कक साांविधधक तनकाय िैं। इनका गिन िेश के प्रत्येक 
दितसे में राजनीतिक समन्िय तथावपि करने, वििाजन के बाि के प्रिािों को िरू करने एिां के्षििाि, 

िार्षािाि को रोकने के उद्िेश्य से ककया गया था िाकक िेश के समग्र विकास के साथ-साथ इसकी एकिा 
एिां अखांडिा को बनाए रखने िेि ुये पररर्षिे अपने सुझाि समय-समय पर प्रतिुि कर सकें । इन पररर्षिों 
द्िारा दिये गए सुझािों पर त्िररि अमल करने की आिश्यकिा िै। कें द्र सरकार द्िारा प्राकृतिक एिां 
खतनज सांसाधनों का बाँटिारा राज्यों की ज़रूरिों को ध्यान में रखिे िुए ककया जाना चादिये। कें द्र सरकार 
की िे सिी योजनाएाँ जो आधथवक एिां सामास्जक रूप से वपछडे के्षिों पर कें दद्रि िैं, का कियान्ियन एिां 
उनकी तनगरानी सिी ढांग से िोनी चादिये। 
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